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Stimate Domnule Secretar General,

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.P1x492 din 26.10.2016, vi
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativd privind transpunerea Directivei (UE)
2016/1164 a Consiliului, din 12 iulie 2016 privind stabilirea
normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care
au incidenta directd asupra functionirii pietei interne, publicati
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L 193/1, din data de 19
iulie 2016.

In vederea facilitarii analizei juridice a proiectului, va inaintim,
totodatd, figele actelor normative incidente reglementirilor propuse, cu
toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezulti din evidenta
legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,

dr. Dragﬂ;’ILIESCU

Bucuresti
Nr.360/10.11.2016
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind transpunerea Directivei
(UE) 2016/1164 a Consiliului, din 12 iulie 2016 privind stabilirea
normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale
care au incidenti directa asupra functionirii pietei interne,
publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. L 193/1, din data de 19 iulie 2016

Analizdnd propunerea legislativd privind transpunerea
Directivei (UE) 2016/1164 a Consiliului, din 12 iulie 2016 privind
stabilirea normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor
fiscale care au incidentd directd asupra functiondrii pietei interne,
publicatid in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L 193/1, din
data de 19 iulie 2016, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.P1x492 din 26.10.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
transpunerea in legislatia internd a Directivei (UE) 2016/1164 a
Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor impotriva
practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au incidentd directa
asupra functiondrii pietei interne, in contextul indeplinirii obligatiilor
ce revin Romaniei, rezultate din calitatea sa de stat membru al Uniunii
Europene. Scopul declarat al urgentarii procesului de transpunere este
acela al garantarii platii impozitului pe profit citre bugetul de stat de
citre companiile multinationale care activeazd in state membre ale
Uniunii Europene, pe fondul inregistririi, in momentul de fatd, a unui
proces de transfer partial al acestor profituri cétre jurisdictii fiscale



mai favorabile, inclusiv in cadrul unor paradisuri fiscale de tip
offshore. O asemenea abordare fiscald a companiilor multinationale
active in spatiul UE a determinat, de altfel, promovarea Directivei
(UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016, in conditiile in carc
“in efortul de a-gi reduce obligatiile fiscale globale, grupurile de
societiti au recurs din ce in ce mai mult la erodarea bazei impozabile
si la transferul profiturilor (n.n.: inclusiv prin utilizarea unor vehicule
investitionale de tip SPV — special purpose vehicle, folosite ca
mijloace de optimizare fiscald)”.

Din punct de vedere al dreptului european, prezenta
propunere legislativi se inscrie sub incidenta reglementdrilor
statuate la nivelul Uniunii Europene, subsumate segmentului
legislativ - Fiscalitate, in sectorul — Combaterea fraudei si
evaziunii fiscale. Astfel, la nivelul Uniunii Europene a fost
adoptatd Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie
2016 de stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a
obligatiilor fiscale care au incidentd directd asupra
functionirii pietei interne, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L nr.193, din data de 19 iulie 2016, act
european ce trebuie transpus in legislatia interna pana la data
de 31 decembrie 2018 (conform art.11 alin (1) din aceasta).

Initiatorii prezentei propuneri au avut in vedere alinierea
normelor juridice interne la noile dispozitii ale Uniunii Europene,
statuate prin Directiva (UE) 2016/1164, in contextul indeplinirii
obligatiilor asumate de Romania privitor la aceastd problematici,
astfel incat si fie stabilite norme aplicabile tuturor contribuabililor
supusi impozitului pe profit intr-un stat membru, in privinta
consolidarii nivelului mediu de protectiec Tmpotriva planificérii fiscale
agresive din cadrul pietei interne.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazi in sfera legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin. (1) din Constitutia Romaniet, republicati, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. In raport de caracterul profund tehnic al reglementrii
propuse, din perspectiva elaborarii unui studiu de impact, apreciem ca
este necesard consultarea Ministerului Finantelor Publice.

3. Din analiza efectuati asupra demersului legislativ supus spre
avizare, in raport cu prevederile Directivei (UE) nr.2016/1164, a
rezultat ¢i acesta si-a atins finalitatea propusd, contribuind astfel, la o
preluare ad litteram a normelor europene integrate acesteia
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(inclusiv a numerotarii capitolelor si a articolelor, dar si a notelor de
subsol din directiva transpusd). Astfel, principalele prevederi
transpuse prin prezentul proiect de lege vizeazd atit definirea
termenilor utilizati in contextul propunerii legislative, cat si mésurile
impotriva evitirii obligatiilor fiscale, a tratamentului neuniform al
elementelor hibride etc (fard a fi anexat tabelul de corespondentd prin
care a fost asiguratd transpunerea acestei directive).

Cu toate acestea, mentiondm ci transpunerea unei directive in
ordinea juridicd internd nu se realizeazd preluind expressis verbis
normele europene din aceasta, ci recurgdndu-se la o adaptare a
normelor acestor acte juridice obligatorii pentru destinatarii acesteia
din statele membre, In raport de realititile existente, in realizarea
scopului directivei, conform practicii de armonizare a legislatiei
europene in dreptul intern al statelor membre, precum si cu luarea in
considerare a principiului subsidiaritatii.

4. La titlu, semnaldm cd, potrivit prevederilor art.41 alin.(1) din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicati, cu modificarile s1
completarile ulterioare, ,,7itlul actului normativ cuprinde denumirea
genericd a actului, in functie de categoria sa juridica si de autoritatea
emitentd, precum si obiectul reglementdrii exprimat sintetic”. Ca
urmare, recomandam reformularea titlului, astfel:

. Lege privind stabilirea normelor impotriva practicilor de
evitare a obligatiilor fiscale care au incidentd directd asupra
functiondrii pietei interne”.

5. Mentiondm c¢3, dupa titlul propunerii legislative, trebuie
introdusa formula introductivi, cu urmétoarea redactare:

,.Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

6. Ca observatie generald, semnalim c&, potrivit prevederilor
art.47 alin.(6) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, utilizarea denumirilor marginale este specifica
codurilor legilor de mare intindere.

7. La art.2 partea introductivd, pentru unitate redactionald cu
alte acte normative, propunem ca textul si fie redat astfel:

JArticolul 2. - in sensul prezentei legi, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:”.

De asemenea, potrivit normelor de tehnica legislativa, marcarea
actuald a enumeridrilor prin cifre va fi inlocuita cu literele alfabetului.



in acelasi timp, precizim si faptul ci o enumerare distincta,
marcatd printr-o literd, nu poate, la randul ei, si cuprindd o alta
enumerare $i nici alineate.

Totodatd, pentru evitarea repetarii, sugerdm eliminarea
cuvantului ,,inseamnd” care precede definitia termenilor si a
expresiilor.

La pct.4 lit.b), este de analizat dacd o persoani fizicd poate fi
incadrata in categoria ,,intreprindere asociati”.

Totodatd, pentru un spor de rigoare redactionals, sintagma ,,In
sensul articolului 9” va fi redatd sub forma ,in sensul art.9”,
observatie valabild pentru toate situatiile similare.

Sustinem necesitatea elimindrii trimiterilor, din cadrul art.2
punctul 5 subpunctele (a), (b) si (d), la dispozitiile Directivelor
nr.2004/39/CE, 2009/65/UE (ambele directive au fost transpuse prin
OUG nr.32/2012 privind organismele de plasament colectiv in valori
mobiliare si societitile de administrare a investitiilor, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr.297/2004 privind piata de capital,
cu modificérile si completarile ulterioare), 2011/61/UE (transpusé prin
Legea nr.74/2015 privind administratorii de fonduri de investitii
alternative), 2009/138/CE (transpusa prin Legea nr.237/2015 privind
autorizarea si supravegherea activititii de asigurare si reasigurare) si
2003/41/CE (transpusd prin Legea nr. 204/2006 privind pensiile
facultative, cu modificérile si completdrile ulterioare), deoarece o
astfel de practicd este improprie. Ca atare, sugeram initiatorilor sa faca
trimiterile la aceste prevederi interne si nu la articolele din directivele
respective, prin eliminarea, totodata, a notelor de subsol prin care sunt
detaliate titlul directivelor si publicatia oficiald a acestora (notele de
subsol nr.1-10).

8. La art.3, pentru o exprimare adecvatd, sugerim Inlocuirea
sintagmei ,,cu celelalte norme nationale in vigoare sau din dispozitii”
cu sintagma ,cu celelalte norme nationale in vigoare $i cu
dispozitiile”.

9. La art.4, intrucit din redactarea alin.(1) si (3) se deduc mai
multe ipoteze juridice, pentru respectarea uzantelor in redactarea
actelor normative, sugerdm ca acestea si fie prezentate sub formd de
alineate distincte, asigurdndu-se astfel o coerentd a reglementarii, cat
si 0 identificare mai clard a normelor de trimitere (cu titlu de exemplu:
la alin.(3) ,in sensul alineatului (1) al doilea paragraf”; ,In sensul
primului paragraf litera b)”).



De asemenea, literele care identificd enumeririle vor fi marcate
doar pe partea dreaptd cu parantezi, observatie valabild pentru toate
situatiile similare.

La alin.(3), debutul textului, precizam ci derogarea opereazi de
la un act normativ la altul, spre deosebire de exceptare, care opereazi
in cadrul aceluiasi act normativ.

Pe cale de consecintd, sintagma ,,Prin derogare de la alineatul
(1)” va fi inlocuitd cu sintagma ,,Prin exceptie de la prevederile
alin.(1)”.

La alin.(3) lit.a), referitor la cuantumul sumei exprimat in euro,
semnaldm ca&, potrivit prevederilor articolului 11 alin.(3) din Directiva
2016/1164 a Consiliului, ,,dtunci cdnd prezenta directivd mentioneazd
o valoare monetard in euro (EUR), statele membre a cdror monedd nu
este euro pot alege sd calculeze valoarea echivalentd in moneda
nationali la 12 iulie 2016™.

in finalul alin.(4) lit.b), pentru redarea corecti a denumirii,
sugerdm inlocuirea cuvéntului ,,Uniune” prin sintagma ,,Uniunea
Europeana”.

10. La art.5 alin.(4) al doilea paragraf, care, prin continutul sau
ar trebui s constituie un alineat distinct, marcat ca alin.(5), pentru
corectitudinea redactdrii si identificarea corectd a normei de trimitere,
sintagma ,Literele (b) si (¢c) nu se aplicd...” va fi inlocuitd cu
sintagma ,,(5) Prevederile alin.(4) lit.b) si ¢) nu se aplici...”.

Pe cale de consecintd, alineatele subsecvente vor fi renumerotate,
urmand a se revedere trimiterile din cadrul acestora.

11. La art.7 alin.(1) ultimul paragraf, pentru identificarca
corectd a normei de trimitere, propunem ca sintagma ,in sensul
primului paragraf litera (b)” si fie inlocuitd cu sintagma ,,In sensul
lit.b)”.

La alin.(2) lit.a), penultimul paragraf, este necesard revederea
normei de trimitere la ,,Prezenta literd” intrucit este imprecisd si
dificil de identificat.

Reiterdm observatia si pentru lit.b), paragraful doi, cu referire la
norma de trimitere ,,In sensul prezentei litere”, cét si pentru alin.(4)
lit.b), cu referire la norma de trimitere ,,In sensul primului paragraf
litera™.

12. Cu referire la Capitolul 111, semnaldm ca acesta cuprinde un
singur articol, nerespectindu-se astfel dispozitiile Legii nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, cu incidenta
asupra sistematizarii confinutului actului normativ.
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La alin.(1), pentru unitate redactionald cu alte norme similare,
sintagma ,,data de 01.01.2017” va fi nlocuitd cu sintagma ,,data de 1
ianuarie 20177,

La alin.(2), intrucat actele normative i§i produc efectele juridice
de la data intrarii lor in vigoare, sintagma ,,In termen de 60 de zile de
la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I,
Guvernul...” va fi inlocuitd cu sintagma ,In termen de 60 de zile de la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi, Guvernul....”.

Este necesar ca alin.(3) sd constuic o mentiune privind
transpunerea normelor Uniunii Europene. Conform dispozitiilor
art.45 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, Lin situatia actelor normative care transpun
direct norme comunitare in dreptul intern, dupd partea dispozitivd a
acestora se face o mentiune care sd cuprindd elementele de
identificare a actului comunitar care a fost preluat, dupd modelul
urmdtor: ,, Prezenta/prezentul... (se mentioneazd tipul actului
normativ) transpune Directiva nr. .../.. privind .., publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. .../... ."

Astfel, art.10 va fi constituit doar din 2 alineate, urméand totodata
ca cifra ,,(3)” si fie eliminata.
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